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1. Lagebericht 2022 

a) Wirtschaftlich-rechtliche Grundlagen 
 
Der Eigenbetrieb Ortsentwicklung Ilsfeld ist ein wirtschaftliches Unternehmen der Gemeinde 

Ilsfeld ohne eigene Rechtspersönlichkeit im Sinne der Vorschriften der Gemeindeordnung 

(§ 102 Abs. 1 Gemeindeordnung BW). Der Eigenbetrieb ist finanzwirtschaftlich als Sonderver-

mögen der Gemeinde gemäß § 12 Eigenbetriebsgesetz gesondert zu verwalten und nachzu-

weisen. 

 

In der Gemeinderatssitzung vom 21. Juli 2015 wurde eine Betriebssatzung für den Eigenbetrieb 

„Ortsentwicklung“ beschlossen, die zum 1. Januar 2015 (rückwirkend) in Kraft trat. Mit Ände-

rung der Betriebssatzung wurde die Betriebsleitung mit Wirkung vom 02. April 2019 abbe-

stellt. Ist für einen Eigenbetrieb keine Betriebsleitung (Werkleitung) bestellt, so nimmt der  

Bürgermeister nach § 10 Abs. 3 EigBG die nach dem Eigenbetriebsgesetz der Betriebsleitung 

obliegenden Aufgaben wahr. Der gebildete Betriebsausschuss bleibt weiterhin bestehen. Das 

Stammkapital wurde nach § 3 der Betriebssatzung auf 25.000 Euro festgesetzt.  

 

Entsprechend § 4 der Betriebssatzung nimmt der gebildete technische Ausschuss die Aufgaben 

des Betriebsausschusses nach dem Eigenbetriebsgesetz und der Eigenbetriebsverordnung 

wahr. Entsprechend den Regelungen der Betriebssatzung finden die Vorschriften des Eigenbe-

triebsgesetzes Baden-Württemberg für die Form und Darstellung des Jahresabschlusses wei-

terhin Anwendung. 

 

Die Verbuchung der Geschäftsvorfälle und die Abrechnung der Mietzahlungen erfolgt im EDV-

System "NKF – Kommunales Finanzwesen“ von der DATA-PLAN GmbH (seit 04.02.2025 MACH 

AG). Aufgrund der Umstellung auf das NKF-Modul, welches die doppischen Module enthält, 

erfolgt die Planung und Buchführung des Eigenbetriebs Ortsentwicklung seit dem 01.01.2020 

ebenfalls entsprechend den doppischen Modulen. 

 

Die Aufgaben des Betriebes umfassen die Errichtung und den Betrieb eines Ärztehauses für die 

medizinische Grundversorgung sowie für die Unterbringung einer Apotheke und anderer zent-

rumstypischer Dienstleistungseinrichtungen. Auch die Umgestaltung der historischen Kelter 

in eine Markthalle mit deren Betrieb fällt in das Aufgabenfeld des Eigenbetriebes „Ortsent-

wicklung“. Die Errichtung und der Betrieb von (entgeltlich nutzbarer) ober- und  

unterirdischer Parkierungsanlagen gehören ebenfalls zu den Aufgaben, sowie die Schaffung 

von barrierefreiem Wohnraum. Außerdem gehören die Errichtung neuer Immobilien bzw. der 

Erwerb und die Umgestaltung, Sanierung und Modernisierung von Bestandsimmobilien zu 

Wohn- und Geschäftszwecken sowie zur Unterbringung öffentlicher Einrichtungen zum Auf-

gabenfeld des Eigenbetriebs. 
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Der Eigenbetrieb kann alle seinen Betriebszweck fördernden oder ihn wirtschaftlich berühren-

den Geschäfte betreiben; er darf aus dieser Betätigung Gewinne erzielen. 

 

Der Eigenbetrieb „Ortsentwicklung“ ist als sogenannter „Zwei-Sparten-Betrieb“ angelegt und 

in die Sparten „Vermietung“ und „Parkierung“ untergliedert. Demzufolge sind nicht nur die 

Investitionen und Zuweisungen getrennt für diese beiden Teilbereiche ausgewiesen. Auch im 

Wirtschaftsplan und Jahresabschluss sind nahezu alle Positionen „doppelt“ enthalten und für 

beide Sparten getrennt ausgewiesen. 

b) Überblick 
 

Für das Wirtschaftsjahr 2022 war es erforderlich, einen Nachtragswirtschaftsplan festzustel-

len. Der Beschluss hierzu wurde am 15.11.2022 vom Gemeinderat gefasst. Der Nachtrag war 

aufgrund folgender Sachverhalte erforderlich: 

 

• zu leistende Auszahlungen für bisher nicht veranschlagte Investitionen (Schlusszahlungen) 

zum Umbau der Alten Kelter in eine Markthalle, welche in 2021 durchgeführt, aber erst in 

2022 abgerechnet wurden; 

• Reduzierung der zu erwartenden Fördermittel aus dem Landessanierungsprogramm mit 

der Schlussabrechnung des Sanierungsprogrammes „König-Wilhelm-Straße“ Ilsfeld und 

• daraus resultierend die Planung einer Kreditaufnahme in Höhe von 600.000 Euro. 

 

Das Wirtschaftsjahr 2022 schließt mit einem Verlust von -179.260,73 Euro (Vorjahr: Verlust  

-203.357,11 Euro). Der Jahresverlust ist aus dem Haushalt der Gemeinde auszugleichen. 

 

Das Ergebnis liegt damit unter dem Planansatz; geplant war ein Jahresverlust in Höhe von  

-8.600 Euro im Wirtschaftsplan 2022. 

 

Das Wirtschaftsjahr 2022 verlief in geordneten Verhältnissen. Es gab keine Vorgänge von be-

sonderer Bedeutung nach dem Abschlussstichtag.  

c) Ertragslage 
 

Mit der Fertigstellung aller Umbau und Ausbaumaßnahmen können nun alle Objekte der 

Sparte Vermietung vermietet werden, sodass im Jahr 2022 das Ärztehaus in der König-Wil-

helm-Straße, das Wohnhaus in der Bildstraße und die Markthalle in der König-Wilhelm-Straße 

ganzjährig vermietet waren. Zudem konnte das Parkdeck Brückenstraße ebenfalls ganzjährig 

genutzt werden, sodass auch in der Sparte Parkierung alle Parkierungsanlagen fertiggestellt 

sind. 
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Die Umsatzerlöse gliederten sich für das Jahr 2022 wie folgt: 

 2022 

Plan 

2022 

Ist 

 Euro Euro 

Mieteinnahmen inkl. Nebenkosten Ärztehaus 271.900 230.960,40 

Mieteinnahmen inkl. Nebenkosten Wohn- und Geschäftshaus 79.700 81.579,42 

Mieteinnahmen inkl. Nebenkosten Markthalle 118.000 104.857,03 

Parkgebühren 19.050 13.789,11 

Sonstige Umsatzerlöse 3.800 3.753,58 

Auflösung von Investitionszuwendungen 0 59.128,37 

Summe 492.450 494.067,91 

 

Im Jahr 2022 hatte der Eigenbetrieb Ortsentwicklung noch Zinserträge von Kreditinstituten in 

Höhe von 587,67 Euro erhalten. Hier werden die Zinsen für den Bausparvertrag der Ortsent-

wicklung bei der Landesbausparkasse abgebildet. Neben den Zinserträgen hatte der Eigenbe-

trieb Ortsentwicklung noch sonstige Finanzerträge in Höhe von 0,01 Euro. Hier handelt es sich 

um die Vereinnahmung von Kleinbeträgen. 

 

Die Materialaufwendungen betreffen den Wärme-, Wasser- und Allgemeinstrombezug sowie 

die Unterhaltungsmaßnahmen. In Summe lagen die Aufwendungen über dem Ansatz. 

 

 2022 

Plan 

2022 

Ist 

 Euro Euro 

Unterhaltung und Bewirtschaftung (Ärzte-/Wohnhaus, Markthalle) 43.400 57.165,88 

Bezogene Leistungen (Ärzte-/Wohnhaus, Markthalle) 26.800 28.092,14 

Unterhaltungsmaßnahmen (Parkgaragen) 1.750 1.185,53 

Bezogene Leistungen (Parkgaragen) 200 837,04 

Summe 72.150 87.280,59 

 

Die Aufwendungen für Unterhaltung und Bewirtschaftung des Ärztehauses waren im Jahr 

2022 höher als geplant. In Summe beliefen sich die Aufwendungen auf 57.165,88 Euro und 

lagen damit rd. 32 % über dem Planansatz. Der Großteil der Aufwendungen kann im Rahmen 

der Nebenkostenabrechnung auf die Mieter umgelegt werden, diese kann jedoch erst im Folge-

jahr erstellt werden, wenn alle erforderlichen Unterlagen vorliegen. 

 

Die Abschreibung beträgt für die Sparte Vermietung und Verpachtung 316.502,20 Euro und 

bei den Parkgaragen 49.441,77 Euro. Im Wirtschaftsplan waren Planansätze in Höhe von  

220.500 Euro für die Vermietung und Verpachtung sowie 28.000 Euro für die Parkgaragen vor-

gesehen. Die Planansätze wurden überschritten. Zum einen beruhen die Planansätze auf Hoch-

rechnungen des Anlagenbestandes zum 31.12.2019 und die großen Investitionsmaßnahmen 

wie der Umbau der Markthalle, Ausbau der DG-Einheit im Ärztehaus und die Parkgarage Brü-

ckenstraße. Diese konnten im Jahr 2021 fertiggestellt werden, sodass im Jahr 2022 erstmalig 

die Abschreibung für das ganze Jahr anfällt. Dadurch kommen die Abweichungen vom Plana-

nsatz zustande. 
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Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen lagen im Berichtsjahr bei 105.582,28 Euro 

(Plan: 85.800 Euro). Sie beinhalten die Steuern und Versicherungen, Geschäftsaufwendungen, 

die Verwaltungskosten für den Dienstleister, die Hausmeisterdienstleistungen, den Bürobe-

darf, die Sachverständigenkosten und die Verrechnung des Verwaltungskostenbeitrags. Der 

Anteil der Sparte Parkierung an den sonstigen betrieblichen Aufwendungen lag bei 

10.019,69 Euro (Plan: 9.550 Euro). Auf die Sparte Vermietung entfallen 75.349,21 Euro (Plan: 

76.250 Euro). Die Planansätze wurden demnach nur marginal über- bzw. unterschritten. 

Jedoch kam es in der Markthalle aufgrund eines Starkregenereignisses zu einem Schaden, so-

dass die Hebeplattform der Markthalle beschädigt wurde und das Anlagegut außerordentlich 

in Abgang genommen werden musste. Dies führte zu einem außerordentlichen Aufwand in 

Höhe von 20.173,38 Euro. Die Hebeplattform konnte ersetzt werden und der Schadensfall 

wurde über die Versicherung abgewickelt. 

 

Unter den Aufwendungen für sonstige Steuern ist die Grundsteuer der Sparte Vermietung in 

Höhe von 6.614,90 Euro ausgewiesen. 

 

Die Aufwendungen für Zinsen lagen bei 108.494,58 Euro (Plan: 94.500 Euro). Hierunter fallen 

unter anderem die Kassenkreditzinsen für die Einheitskasse der Gemeinde und der Eigenbe-

triebe in Höhe von 16.800,05 Euro (Plan: 3.000 Euro). Als Berechnungsgrundlage für die Verzin-

sung der Einheitskasse wird der Basiszinssatz der Deutschen Bundesbank zum Stichtag 

01.01.2022 sowie 01.07.2022 herangezogen. Die Verzinsung erfolgt entsprechend den Bestän-

den der liquiden Mittel der Einheitskasse zum letzten Tagesabschluss eines Monats sowie mit 

dem Zinssatz 3% über dem Basiszinssatz der Deutschen Bundesbank. Neben den Kassenkredit-

zinsen fallen die Zinsaufwendungen (91.694,52 Euro), die an Kreditinstitute zu leisten sind, an. 

Zudem sind noch sonstige Finanzaufwendungen in Höhe von 0,01 Euro angefallen. Diese  

resultieren aus der Ausbuchung von Kleinbeträgen.  

d) Vermögenslage 
 

Die Entwicklung des Anlagevermögens ergibt sich aus der „Übersicht über die Entwicklung des 

Anlagevermögens“ (unter Nr. 5). Der Stand des Anlagevermögens (Restbuchwerte) zum 

31.12.2022 beträgt 12.310.576,50 Euro. Zum 31.12.2022 bestanden keine Anlagen im Bau. 

 

Die Anzahlungen und Anlagen im Bau entwickelten sich wie folgt: 

 

Maßnahme Anfangsbe-

stand 

Zugang lfd. 

Jahr 

Umbuchung 

lfd. Jahr 

Endbestand 

 Euro Euro Euro Euro 

Außenanlage Markthalle 223.913,78 114.026,12 -337.939,90 0,00 

Bilanzausweis 223.913,78 114.026,12 -337.939,90 0,00 
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Im Jahr 2022 wurden folgende Auszahlungen für Investitionsmaßnahmen getätigt: 

 

Maßnahme 2022 

Plan 

2022 

Ist 

 Euro Euro 

Ausbau leerstehende Einheit DG Ärztehaus 4.800 4.728,98 

Umbau Markthalle 265.000 258.796,38 

Parkgarage Brückenstraße 800 882,18 

Summe 270.600 264.407,54 

 

Für den Ausbau der Dachgeschosseinheit des Ärztehauses sind im Jahr 2022 noch Schlussrech-

nungen in Höhe von 4.728,98 Euro zur Zahlung fällig gewesen. Die DG-Einheit im Ärztehaus 

konnte ab September 2021 an eine Steuerberatungskanzlei vermietet werden.  

 

Die Eröffnung der Markthalle war bereits im März 2021. Dennoch sind im Jahr 2022 noch zahl-

reiche Schlussrechnungen eingegangen. Zudem wurde der Bereich um die Markthalle noch 

fertiggestellt. Hier sind weitere Zahlungen für Pflasterarbeiten u. Ä. angefallen. 

 

Das Parkdeck in der Brückenstraße wurde Ende April 2021 fertiggestellt. Im Jahr 2022 waren 

noch kleinere Restzahlungen für die Arbeiten am Parkdeck zu leisten. In Summe beliefen sich 

die Schlusszahlungen auf 882,18 Euro. 

 

Dem gegenüber standen folgende Einzahlungen für Investitionsmaßnahmen: 

Maßnahme 2022 

Plan 

2022 

Ist 

 Euro Euro 

Umbau Markthalle (LSP-Mittel) 600.000 0,00 

Parkgarage Bildstraße -156.000 0,00 

Summe 444.000 0,00 

 

Aufgrund der verzögerten Erstellung der Schlussabrechnung für das Landessanierungspro-

gramm "König-Wilhelm-Straße" wurden die Mittel im Jahr 2022 nicht wie geplant ausbezahlt 

bzw. zurückgefordert. Für den Umbau der Markthalle werden noch Zuwendungen aus dem 

Landessanierungsprogramm erwartet. Da die Parkgarage Bildstraße nicht mehr als öffentliche 

Parkgarage geführt wird, werden die Mittel in Höhe von 156.000,00 Euro mit der Endabrech-

nung wieder in die Landessanierung zurückfließen. 

 

Die Forderungen gliedern sich wie folgt: 

 2022 

Euro 

2022 

Prozent 

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 37.215,25 9,45 

Sonstige Vermögensgegenstände 356.566,85 90,55 

Bilanzausweis 393.782,10 100,00 
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Das Eigenkapital verändert sich gegenüber dem Vorjahr von 1.027.701,90 Euro auf insgesamt 

848.441,17 Euro. 

 

Die Rücklagen haben sich wie folgt entwickelt: 

 01.01.2022 Zugang Abgang 31.12.2022 

 Euro Euro Euro Euro 

Rücklagen 1.323.960,00 0,00 0,00 1.323.960,00 

 1.323.960,00 0,00 0,00 1.323.960,00 

 

In den Rückstellungen sind enthalten: 

 01.01. 

2022 

Zuführung Auflösung Inanspruch-

nahme 

31.12. 

2022 

 Euro Euro Euro Euro Euro 

Externe Abschlusserstellung 13.000 6.000,00 0 0 19.000 

Bilanzausweis 13.000 6.000,00 0 0 19.000 

 

Die Verbindlichkeiten beinhalten: 

 2022 

Euro 

2022 

Prozent 

Verbindlichkeiten ggü. Kreditinstituten 10.136.854,23 91,38 

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 229.922,97 2,07 

Verbindlichkeiten ggü. der Gemeinde 366.991,79 3,31 

Sonstige Verbindlichkeiten 359.230,43 3,24 

Bilanzausweis 11.092.999,42 100,00 

e) Finanzlage 
 

Der Eigenbetrieb Ortsentwicklung wurde in der Eröffnungsbilanz mit einem angemessenen  

Eigenkapital in Höhe von 25.000 Euro ausgestattet. 

 

Der Stand der liquiden Mittel der Einheitskasse für den Eigenbetrieb Ortsentwicklung belief 

sich zum 31.12.2021 auf -610.991,57 Euro. Der Bestand der liquiden Mittel ist zum 31.12.2022 

mit -366.991,79 Euro weiterhin negativ. 

 

Eine Darlehensaufnahme in Höhe von 600.000 Euro wurde im Nachtragswirtschaftsplan 2022 

ausgewiesen. Die Planung im Nachtrag war notwendig, da die Liquidität zum 31.12.2021 mit  

-610.991,57 Euro deutlich negativ war und nicht absehbar war, ob die Schlussabrechnung des 

Landessanierungsprogrammes „König-Wilhelm-Straße“ Ilsfeld noch im Jahr 2022 vorliegt, 

denn erst mit der Schlussabrechnung steht die genaue Höhe der zu erwartenden Fördermittel 

fest. Die negative Liquidität aus dem Vorjahr resultiert aus zahlreichen Abrechnungen für den 

Umbau der alten Kelter in eine Markthalle sowie die Erstellung der Parkgarage Brückenstraße. 

Die Abrechnungen kamen erst zum Jahresende 2021, sodass eine Erstellung eines Nachtrag-

wirtschaftsplans mit möglicher Kreditaufnahme für 2021 nicht mehr erstellt werden konnte. 
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f) Voraussichtliche Entwicklung des Betriebes 
 

Die Entwicklung des Betriebes ist weiterhin von einem Defizit geprägt. Der Jahresverlust 2022 

liegt bei -179.260,73 Euro. Der Verlust aus Vorjahren liegt bei -321.258,10 Euro, sodass sich der 

Bestand des Eigenkapitals von 1.027.701,90 Euro auf 848.441,17 Euro zum Bilanzstichtag 

31.12.2022 verringert hat. Diese Tendenz verdeutlicht, dass der Eigenbetrieb Ortsentwicklung 

momentan keine Kostendeckung erzielen kann. Ein zentrales Ziel der künftigen Einwicklung ist 

es, gemäß den gesetzlichen Anforderungen darauf hinzuwirken, dass der Liquiditätsbestand 

nicht negativ ausfällt und damit die Zahlungsfähigkeit jederzeit gewährleistet werden kann. 

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 24.02.2026 wird der Jahresverlust 2021 in Höhe von  

-203.357,11 Euro durch den Kernhaushalt im Jahr 2026 ausgeglichen. Da die Verluste die liqui-

den Mittel binden und das Eigenkapital verringern, soll auch der Jahresverlust 2022 durch den 

Kernhaushalt ausgeglichen werden. 

 

Bezogen auf das Wirtschaftsjahr 2022 kann festgehalten werden, dass zum Zeitpunkt der Jah-

resabschlusserstellung keine den Bestand des Betriebes gefährdenden Risiken erkennbar sind. 

 

 

 

____________________ 

Bernd Bordon 

Bürgermeister 
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2. Jahresabschluss 2022 

Feststellung des Jahresabschlusses  

der Ortsentwicklung Ilsfeld  

für das Wirtschaftsjahr 2022 (01.01. bis 31.12.) 
 

Dem Gemeinderat wurden gemäß den Bestimmungen der Gemeindeordnung für Baden-Würt-

temberg sowie des Eigenbetriebsgesetztes und der Eigenbetriebsverordnung 

a) der Lagebericht 

b) der Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang) 

für das Wirtschaftsjahr 2022 vorgelegt. 
 

Der Gemeinderat hat daraufhin das Ergebnis des Jahresabschlusses mit Bilanz, Gewinn- und 

Verlustrechnung und Anhang der Ortsentwicklung Ilsfeld für das Wirtschaftsjahr 2022 wie folgt 

festgestellt: 

 

1. Feststellung des Jahresabschlusses     
 

1.1. Bilanzsumme 13.372.087,52 € 

1.1.1. davon entfallen auf der Aktivseite auf 

- das Anlagevermögen 12.310.576,50 € 

- das Umlaufvermögen 1.061.511,02 € 

1.1.2. davon entfallen auf der Passivseite auf  

- das Eigenkapital 848.441,17 € 

- die Sonderposten 1.411.646,93 € 

- die Rückstellungen 19.000,00 € 

- die Verbindlichkeiten  11.092.999,42 € 
 

1.2. Jahresgewinn/Jahresverlust (-) -179.260,73 € 

1.2.1. Summe der Erträge 494.655,59 € 

1.2.2. Summe der Aufwendungen 673.916,32 € 

  

2. Verwendung des Jahresergebnisses 
 

Der Jahresverlust in Höhe von  -179.260,73 € 

ist aus dem Haushalt der Gemeinde auszugleichen. 

 

3. Verwendung der für das Wirtschaftsjahr nach 

§14 Abs. 3 EigBG für den Haushalt eingeplanten 

Finanzierungsmittel  0,00 € 

  

4. Der Verwaltung wird Entlastung erteilt. 

 

Ilsfeld, den 22.09.2026 

 

 

Bernd Bordon 

Bürgermeister  
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3. Gewinn- und Verlustrechnung 2022 
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4. Bilanz 2022 
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5. Übersicht über die Entwicklung des Anlagevermögens 
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6. Anhang für das Wirtschaftsjahr 
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